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VISTO: El Informe N° 931-2017/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA con Reg. Doc. N°
593870y Reg. Exp. N° 429576, el Memorindum N° 244-2017/GOB.REG.HVCA/ GGR-ORA]J, la Opinién
Legal N° 118—2017/GOB.REG.HVCA/ORAJ-LFAD, el Informe N° 157-2017/GOB.REG.HVCA/CS, el
Informe N® 940-2017/GOB.REGHVCA/GRI-SGO, el Informe N° 670-2017/GOB.REG.HVCA /GRI-SGE,

y demis documentacién adjunta en once (11) folios utiles mas un (01) archivador; y,
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacidn, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacién,
el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales v el Articulo Unico de la Ley N°
30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, segiin el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SE@CE, el Comité de
Seleccién designado mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 835-2017/GOB.REG.HVCA/GGR,
convoca con fecha 11 de octubre de 2017 el procedimiento de seleccién de la Licitacién Péblica N° 008-
2017/GOB.REG.HVCA/CS-1, para la contratacién de la ejecucidén de la obra: “Instalacién de los Servicios
Educativos del Nivel Inicial Escolarizados en los Centros Poblados y Sectores de Rantay, Alto Comuncancha,
Atalla, Ccelecaypata, Collpapampa, Challhuapuquio, Cochaypampa y Los Angeles de Ipipata de los Distritos de
Lircay y Anchonga — Provincia de Angaraes y Departamento de Huancavelica”, con nn valor referencial de S /
8,551,217.49 (Ocho millones quinientos cincuenta y uno mil doscientos diecisiete con 49/100 Soles);
procedimiento de seleccién desarrollado bajo los alcances de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado, modificada mediante Decreto Legislativo N° 1341 y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF;

Que, de acuerdo al Calendario del Procedimiento de Seleccidn, la etapa de formulacién de
consultas y observaciones a las bases fue del 12 al 27 de octubre del 2017, etapa en el cual presentaron
consultas y observaciones los participantes;

Que, mediante Informe N° 149-2017/GOB.REG.HVCA/CS, de fecha 27 de octubre del
2017, el Comité de Selecci6n solicité al drea usuaria absolver las consultas y observaciones formuladas porlos
participantes respecto a los términos de referencia y expediente técnico;

Que, 2l respecto, mediante Informe N° 157-2017/GOB.REG.HVCA/CS, de fecha de
recepcién 23 de noviembre del 2017, el C.P.C. Freddy Mancha Caso, en su condicién de Miembro (T) del
Comité de Seleccién fundamenta que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 16° de la Ley de
Contrataciones del Estado, el area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
tesponsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
tespectivamente, ademds de justificar la finalidad ptiblica de la contratacién. Los bienes, servicios u obras que
se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la entidad. Las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el
area usuaria. Asimismo, el Articulo 8° del Reglamento, sefiala expresamente que el drea usuaria es responsable
de la adecuada formulacién del requerimiento o expediente técnico, debiendo asegurar la calidad y reducirla
necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias que repercutan en el proceso de contratacidn;

Que, en ese sentido precisa que, con Informe N° 935-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-
SGO, de fecha 21 de noviembre del 2017, el Sub Gerente de Obras solicita al Gerente Regional de
Infraestructura le remita el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA), Autorizacién del
ANA o ALA para el uso de agua y Certificado Ambiental, con el fin de absolver las consultas y observaciones
presentadas por los participantes, y que mediante Informe N° 940-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-SGO e
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Informe N° 670-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-SGE, se sefiala que el proyecto “Instalacién de los Servicios
Educativos del Nivel Inicial Escolarizados en los Centros Poblados y Sectores de Rantay, Alto Comuncancha,
Atalla, Ceelccaypata, Collpapampa, Challhuapuquio, Cochaypampa y Los Angeles de Ipipata de los Distritos de
Lircay y Anchonga — Provincia dc Angaracs y Departamento de Huancavelica”, no cuenta con la Certificacién
Ambiental;

Que, indica también que, el Articulo 123° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece, en su segundo pirrafo, que la entidad es responsable de la obtencién de las licencias,
autorizaciones, permisos, servidumbre y similares para la ejecucién y consultorfa de obras. Por lo tanto,
habiendo identificado deficiencias en el procedimiento de seleccién toda vez que al momento de elaborar el
saldo de obra del expediente técnico de obra del procedimiento de seleccién, no se hizo el trimite respectivo
del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA), se ha contravenido el Articulo 2° del Decreto
Supremo N° 008-2016-VIVIENDA y el Articulo 123° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
siendo asi recomienda se retrotraiga el procedimiento de seleccién a la etapa de convocatoria, con el fin de
sanear el expediente técnico del proyecto y se pueda obtener los documentos faltantes;

Que, sobre el particular, efectuado el analisis legal por la Oficina Regional de Asesoria
Juridica a través de la Opinién Legal N° 118-2017/GOB.REG.HVCA/ORAJ-LFAD de fecha de recepcién 06
de diciembre del 2017, se menciona, entre otros aspectos, lo siguiente: El Articulo 2° del Decreto Supremo N°
008-2016-VIVIENDA que modifica el Reglamento de Proteccién Ambiental para proyectos vinculados a las
actividades de Vivienda, Urbanismo, Construccién y Saneamiento aprobado mediante Decreto Supremo N°
015-2012-VIVIENDA, con relacién al Plazo de presentacién del Programa de. Adecuacién y Maneje
Ambiental - PAMA, establece: “En e/ caso de proyectos cuyas obras se hubieran iniciado hasta la focha de publicacién del
presente Decreto Supremo y no cuenten con la respectiva Certificacion Ambiental, el titular debe presentar un Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA, sobre las medidas a adgptar respecto a los impactos ambientales generados durante
la ejecncion del proyecto, y las preventivas por los potenciales impactos que se Zeneren durante las elapas de cierre de obra,
gperacidn, mantenimiento y/ o abandono, segiin, corresponda, sin perjuicio de las acciones administrativas 3/ 0 judiciales a las que
bubiere lygar. ..,

Que, el Articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado prescribe: “76.7 B/ drea nsuaria
requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siends responsable de formular las especificaciones técnicas, tirminos de referencia
0 excpediente técnico, respectivamente, ademds de  justificar la finalidad priblica de la contratacion. Los bienes, servicios # obras qute
se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad,

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o excpediente téenico deben formularse de manera objetiva y precisa por el
drea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el drgano a cargo de las contrataciones "y aprobadas por el drea usuaria.
Dichas espectficaciones técnicas, términos de referencia o expediente tenico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igunaldad y no tienen por efecto la creacion de obstéculos ni direccionamiento que perjudiguen la competencia en el
mismo. Salvo las exvepeiones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se bace referencia a una fabricacidn o una
procedencia deferminada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicio ofrecidos por un proveedor
determinads, 0 a marcas, patentes o 1pos, 0 a un 0rigen 0 a una produccion determinados con la  finalidad de favorecer o descartar
ciertos proveedores o cierfos productos.”

Que, de lo sefialado precedentemente, con relacién a las Consultas y Obsetvacién a las
Bases, el Articulo 2° del Decreto Supremo N° 008-2016-VIVIENDA que modifica el Reglamento de
Proteccién Ambiental para Proyectos Vinculados a las actividades de Vivienda, Urbanismo, Construccién y
Saneamiento aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2012-VIVIENDA, sefiala que para el caso de
proyectos cuyas obras se hubieran iniciado hasta la fecha de publicacién del presente Decreto
Supremo y no cuenten con la respectiva Certificacién Ambiental, el titular debe presentar un
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental - PAMA. Siendo asi y en aplicacidn al caso concreto se
tiene que el proyecto materia del presente pronunciamiento fue iniciado el afio 2015 ¥ que por incumplimiento
de las obligaciones del contratista el contrato de ejecucién de obra fue resuelto, de manera que la obra presenta
un avance, por lo que se trata de una obra ya iniciada y al no contar con Certificacién Ambiental
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cortesponde tramitar el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental - PAMA;

Que, en ese contexto, mediante Informe N° 940-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-SGO la
Sub Gerencia de Obras emite pronunciamiento sobre las consultas y observaciones formuladas el presente
procedimiento de seleccién y remite informacién solicitada ante el Presidente del Comité de Seleccién a cargo
del Ing. Wilder Girdldez Solano, pronunciamiento donde se toma como referencia el Informe N° 022-
2017/GOB.REG.HVCA/GRI-SGE /hnec, del Arq. Huver Espiritu Carhuancho de la Sub Gerencia de
Estudios, el mismo que concluye que el proyecto no cuenta con Certificacién Ambiental, asi como no cuenta
con el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) respectivo. Es asi que con fecha 23 de
noviembre del 2017, el miembro del Comité de Seleccién Freddy Mancha Caso deriva el Informe N° 157-
2017/GOB.REG.HVCA/CS al despacho de la Oficina Regional de Administracién el pronunciamiento sobre
vicios de nulidad en la Licitacién Péblica N° 008-2017-GOB.REG.HVCA /CS-1,enlaque luego del andlisis se
sefiala que existe causal de nulidad del proceso cuando contravengan las notmas legales, en el caso
concreto los hechos expuestos contravienen el Articulo 2° del Decreto Supremo N° 008-2016-VIVIENDA,
toda vez que el expediente de contratacién no cuenta con el Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental — PAMA, por lo tanto recomienda que el titular de la entidad mediante acto resolutivo declare la
nulidad del Procedimiento de Seleccién Licitacién Pablica N° 008-2017-GOB.REG.LIV CA/CS-1;

Que, queda evidenciado que los hechos expuestos se encuentran inmersos en vicios de
nulidad, y de acuerdo con CABANELLAS, Ia nulidad constituye tanto el estado de un acto que se considera no
sucedido como el vicio que impide a ese acto la produccién de sus efectos, y puede resultar de la falta de las
condiciones necesatias y relativas, sea a las cualidades personales de las partes, sea a la esencia del acto, lo cual
comprende sobre todo la existencia de la voluntad y la observancia de las formas prescritas para el acto. Ello
derivaria del hecho que el ordenamiento juridico “constituye un todo coherente y arménico que vive de
acatamientos y de transgresiones (en esa medida) cuando se transgrede una norma forzosa ese ordenamiento
juridico queda violado porque los individuos no pueden derogar lo establecido e un tal tipo de notmas”;

Que, el segundo pirrafo del Articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala
que: El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn, cuando
contravengan las normas legales como es el Articulo 2° del Decreto Supremo N° 008-2016-VIVIENDA
que modifica el Reglamento de Proteccién Ambiental para Proyectos Vinculados a las actividades de Vivienda,
Urbanismo, Construccién y Saneamiento aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2012-VIVIENDA; por
lo tanto, resulta pertinente declarar la Nulidad del procedimiento de seleccién de la Licitacién Pablica N° 008-
2017/GOB.REG.HVCA/CS-1, para la contratacién de la ejecucidn de la obra: “Instalacién de los Servicios
Educativos del Nivel Inicial Escolarizados en los Centros Poblados y Sectores de Rantay, Alto Comuncancha,
Atalla, Ceelccaypata, Collpapampa, Challhuapuquio, Cochaypampa y Los Angeles de Ipipata de los Distritos de
Lircay y Anchonga — Provincia de Angaraes y Departamento de Huancavelica”, retrotrayéndola hasta la etapa
de convocatoria, asi como establecer las responsabilidades a que hubiera lugar contra quienes hubiesen
propiciado dicha situacién; :

Estando 2 lo informado y la opinién legal; y,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Asesorfa Jurddicay la
Secretaria General; .

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pertt, Ley N° 27783 -
Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales, modificado
porla Ley N°27902yla Ley N° 30305;

- SE RESUELVE:
NSl “;ig? ARTICULO 1°.- DECLARAR la NULIDAD del procedimiento de seleccién de Ia
[RNEareg Licitacién Pablica N° 008-2017/GOB.REG.HVCA/CS-1, para la contratacién de la ejecucién de la obra:
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“Instalacion de los Servicios Educativos del Nivel Inicial Escolarizados en los Centros Poblados v Sectores de
Rantay, Alto Comuncancha, Atalla, Ccelccaypata, Collpapampa, Challhuapuquio, Cochaypampa y Los Angeles
de Ipipata de los Distritos de Lircay y Anchonga — Provincia de Angaraes y Departamento de Huancavelica”;
consecuentemente se RETROTRAE el procedimiento de seleccién hasta la etapa de convocatora.

ARTICULO 2°.- ENCARGAR 2 la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica, efectuar la investigacién preliminar y precalificar los
hechos por la presunta falta administrativa en la que habrian incurrido los funcionarios y/ o servidores que
hubieran participado en los hechos que motivaron la presente nulidad.

ARTICULO 3°.- ENCARGAR 2 la Oficina de Abastecimiento la publicacién de la

presente Resclucidn en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SE@CE V.3,

ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los 6rganos
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

Y Lid Glododlds Aivares Oré-
OBERNADOR REGIONAL



